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Parecer Técnico n° 02/2016/CTPNRH/CNRH/MMA

Assunto: Proposta de Resolugdo que estabelece o conteldo minimo do “Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil”.

1. INTRODUCAO

1.1. A Resolugdo CNRH n° 58, de 2006, aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH, composto dos seguintes volumes: | — Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do
Brasil; 1l — Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; Il — Diretrizes; e IV — Programas
Nacionais e Metas. A referida Resolucdo estabeleceu, ainda, que o PNRH deve ser revisto a
cada quatro anos, para orientar a elaboracdo dos Planos Plurianuais - PPAs federal, estaduais e
distrital e seus respectivos orgamentos anuais e que a revisdo do PNRH devera contemplar os
volumes I, 11, 11 e IV.

1.2.  Ademais, a Resolugio n° 58 estabelece que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA deve
elaborar anualmente, bem como dar publicidade, a relatério denominado “Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil”, cujo conteddo minimo serd definido em Resolugdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, proposta por sua Secretaria Executiva. A compilagao
dos referidos Relatérios de Conjuntura, a cada quatro anos, correspondera a revisdo do Volume
I do PNRH - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil.

1.3. Em 2009, a ANA comecou a elaborar os Relatérios de Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil, apresentando o estado da arte dos recursos hidricos nos aspectos de
disponibilidade e gestdo. Entre 2010 e 2012, a ANA publicou os Relat6rios de Conjuntura dos
Hidricos no Brasil - Informe 2010, Informe 2011 e Informe 2012, que sdo documentos mais
concisos que buscam rever as informagdes do relatério do ano anterior, identificando as
principais alteracbes ocorridas no ultimo ano. O Relatério Conjuntura 2013, denominado
relatorio pleno, reuniu informagdes dos quatro anos anteriores a sua publicacéo.

1.4. A primeira revisdo do PNRH aconteceu nos anos de 2010 e 2011, envolvendo consulta
aos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos nas 12 Regides
Hidrogréaficas Nacionais e um seminario nacional de consolidacdo. A Resolugdo CNRH n° 135
de 2011 aprovou 0 documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH: Prioridades
2012-2015”, que complementa e atualiza o Volume 1V — Programas Nacionais e Metas.

1.5. Em 2015, durante a 812 reunido, a CTPNRH comegou a estruturar os seus trabalhos
visando a segunda revisdo do PNRH, propondo um conjunto de atividades a serem
desenvolvidos pela Camara Técnica, as quais estdo descritas no Parecer n° 02/2015-CTPNRH.

1.6.  Dentre as atividades propostas, até 0 momento, a CTPNRH procedeu: i) a avaliacdo do
Informe sobre a Execug¢do do PNRH no Periodo 2012-2014 e Perspectivas para 2015 elaborado
pela SRHU; ii) a elaboracdo do Parecer com a analise da implementacdo do PNRH: Prioridades
2012-2015; iii) a elaboragcdo de minuta de Resolucdo que “estabelece as prioridades do PNRH
para orientar a elaboracdo do PPA Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito Federal, para o
periodo 2016-2019”.

1.7.  Dando continuidade as atividades previstas, durante sua 86% Reunido, a CTPNRH
iniciou a discussdo sobre o conteddo minimo para o relatorio “Conjuntura de Recursos




Hidricos”, em que foram apontadas recomendacfes em relacdo a itemizacdo ora proposta,
conforme elencadas no préximo item deste Parecer e na minuta de Resolu¢do a ser encaminhada
para a deliberacdo do Plenério do CNRH.

2. RECOMENDAGCOES RELATIVAS AO CONTEUDO MINIMO DAS AREAS
TEMATICAS DO RELATORIO DE CONJUNTURA DOS RECURSOS HIDRICOS

2.1. De acordo com a Minuta de Resolucéo, o contetido minimo do relatério devera abordar
as seguintes areas tematicas: i) Situacdo dos Recursos Hidricos; ii) Situagdo da Gestdo dos
Recursos Hidricos; e iii) Situacdo da Implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

2.2 Area tematica sobre “Situacao dos Recursos Hidricos”

2.2.1 A area temadtica sobre “Situacdo dos Recursos Hidricos” devera incluir, no minimo, os
seguintes aspectos: | - Disponibilidade hidrica; 1l - Qualidade das aguas; 11l - Demandas e Usos
Multiplos; 1V - Balanco hidrico; V - Eventos hidroldgicos extremos; e VI - Conflitos pelo
uso da agua.

2.2.2. No Art. 2° foi sugerida a inclusdo de um item relativo a “efetividade sécio econémica
do uso da agua”, o que foi apoiado por alguns membros da CTPNRH. Porem, a Cdmara Técnica
ndo aprovou a inclusdo deste item na Resolucdo por entender as dificuldades metodolégicas
atuais de realizar esse diagndstico. A partir da apresentacdo da ANA sobre o Estado da Arte das
Contas Econdmicas e Ambientais da Agua (91* Reunido CTPNRH), as limitagdes
metodoldgicas atuais para tratar desse tema ficaram ainda mais evidentes, ndo excluindo-se a
possibilidade de sua consideracdo futura na medida que a evolugdo metodoldgica para a coleta e
o0 tratamento das informagdes pertinentes. Assim, para contornar o impasse sobre a inclusdo
deste, assim como de outros itens que possam ser identificados como relevantes e passiveis de
levantamento e monitoramento, sugeriu-se a inclusdo do seguinte paragrafo no Art. 2°:

Paragrafo Unico: O CNRH, a partir de parecer da CTPNRH, podera sugerir a inclusio
de aspectos a serem considerados sobre a “Situagdo dos Recursos Hidricos” na medida
que a evolucdo metodoldgica para a coleta e o tratamento das informagfes pertinentes
permita seu levantamento e seu monitoramento.

2.2.3. Como recomendacgdes em relagdo a area tematica “Situagdo dos Recursos Hidricos”, a
CTPNRH considera importante e sugere as seguintes melhorias nos Relatérios de Conjuntura:

— Apresentar indicador de reservacdo per capita para as bacias hidrograficas (p.ex.
volume efetivamente estocado per capita) no ano de referéncia do relatério;

— Apresentar levantamento das intervengdes estruturais relativas a transposi¢fes entre
bacias hidrograficas e a reservacdo com foco na seguranca hidrica (incluir informagoes
sobre existéncia de cobranca para a regido receptora);

— Esclarecer sobre a periodicidade e a sazonalidade das coletas das informagfes de
qualidade de a4gua apresentadas no Relatorio;

— Apresentar, quando disponiveis e em escala apropriada, informagfes mais detalhadas
sobre o0s sistemas de tratamento de agua e esgotos em regides metropolitanas
(localizagdo dos pontos de captacéo e langcamento, percentual de coleta e tratamento de
esgoto e a eficiéncia nos processos de tratamento de esgotos);

— Apresentar, quando disponiveis e em escala apropriada, informacdes sobre boas praticas
quanto ao uso racional da agua, iniciativas de reuso e de armazenamento de aguas
pluviais;

— Esclarecer que o balango hidrico apresentado no relatorio ndo leva em consideracdo a
dominialidade dos cursos d’agua.

2.3 Area temética sobre “Situacio da Gestio dos Recursos Hidricos”

2.3.1. A area tematica sobre a “Situag¢ao da Gestdo dos Recursos Hidricos” devera incluir, no
minimo, os seguintes aspectos: | - Atuacdo dos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — Singreh; 11 - Articulagdo e integracdo da Politica de Nacional de Recursos



Hidricos e politicas setoriais; 11l - Alterag¢fes Institucionais e Legais; VI - Implementacao dos
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos pela Unido e pelos Estados; V -
Regulacdo de uso de recursos hidricos; e VI - Seguranca de barragens.

2.3.2. Como recomendagdes em relacdo & area temética “Situagdo da Gestdo dos Recursos
Hidricos”, a CTPNRH considera importante e sugere as seguintes melhorias nos Relatorios de
Conjuntura:

— Apresentar, quando disponiveis, informagdes sobre a situacdo de atendimento ao
enquadramento dos corpos d’agua (superficiais e subterraneos), apresentando analises
por pardmetro ou por meio de indices (p.ex. Indice de Conformidade ao
Enquadramento), considerando inclusive o aspecto da sazonalidade do atendimento;

— Apresentar, quando disponiveis, informagdes sobre a situacdo da capacidade e dos
resultados da fiscalizagdo direta e indireta dos usos (de recursos superficiais ou
subterraneos) outorgados no Brasil pela ANA e pelos estados (p.ex. percentual
fiscalizado dos volumes outorgados e/ou das outorgas);

— Apresentar, quando disponiveis e em escala apropriada, informagfes mais detalhadas
sobre a seguranga de barragens, incluindo o panorama da fiscalizacdo e classificacéo
segundo categoria de risco, frequéncia das inspe¢des de seguranca e de monitoramento;

— Abordar, dependendo da disponibilidade de informagdes, a situagdo da implementacéo
dos planos de recursos hidricos estaduais e de bacias hidrogréficas (interestaduais e
estaduais);

— Comentar sobre as limitagGes e desafios encontrados para a consolidagdo dos principios
da Lei n® 9.433/97 e para a implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos preconizados por ela (enquadramento, planos de recursos hidricos, cobranca, e
sistema de informagdes sobre os recursos hidricos);

— Abordar a situacdo e os desafios enfrentados pelos entes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), especialmente no que concerne a
autonomia na aplicacdo de recursos, procurando evidenciar os limites, possibilidades e
efetividade institucional dos entes do SINGREH:;

— Mencionar os problemas e as alternativas para melhoria na definigdo e priorizagdo da
aplicacdo dos recursos da cobranca (referente a parcela de 0,75%);

— Apresentar o detalhamento dos recursos alocados em gestdo de recursos hidricos
(royalties, compensacdo financeira, etc), bem como informacBes sobre os fundos
existentes (federais e estaduais, quando disponiveis) para investimento no setor (quanto
foi investido e em quais areas).

2.4 Area tematica sobre “Situacido da Implementacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos”

24.1. A area tematica sobre a “Situacdo da Implementagdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos”, devera incluir, no minimo, os seguintes aspectos: | - Atendimento as prioridades do
PNRH; Il - Recursos alocados para a implementagdo do PNRH; e Il - Monitoramento e
avaliacdo do PNRH.

2.4.2. Como recomendacdes em relagdo a area tematica “Implementacido do PNRH”, a
CTPNRH faz referéncia:

— A necessidade de garantir os mecanismos necessarios para que as informacdes sobre a
implementacdo do PNRH sejam obtidas em tempo héabil para publicacdo dos relatérios
de conjuntura;

— A importancia da implantacdo do Sistema de Gerenciamento Orientado para Resultados
do PNRH (SIGEOR/PNRH), de forma a fornecer relatérios gerenciais anuais contendo
a situacdo da implementacdo do PNRH, tendo por referéncia os indicadores de
desempenho do PNRH.



3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES FINAIS:

3.1.  Por fim, cabe registrar o reconhecimento da CTPNRH em relagdo aos esforcos da ANA
para a melhoria continua do Relatério de Conjuntura, de forma a monitorar a situacdo dos
recursos hidricos, do ponto de vista da quantidade e da qualidade, e de avaliar a evolucdo da
gestdo desses recursos. No entanto, esta Camara Técnica ressalta a importancia de que o
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos funcione efetivamente como uma ferramenta de
apoio para avaliacdo do grau de implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), assim como para orientar suas revisdes ou atualizacdes.
3.2 Em relacdo as recomendacdes gerais para o relatorio de conjuntura, a CTPNRH aponta:
— a importancia de que os relatdrios quadrienais contenham as informacdes relativas aos
quatro anos anteriores a sua publicacdo; e
— a necessidade do aprimoramento continuo da disponibilidade e do acesso das
informacBes apresentadas nos relatérios de forma a contribuir para a uma melhor
atuacdo dos entes envolvidos na gestdo de recursos hidricos.

Este é o Parecer.
Em, 05 de outubro de 2016.

JUSSARA CABRAL CRUZ
Presidente da CTPNRH/CNRH



